
/ / 
OSCAR JOSE DUEÑAS RUIZ 

PROCEDIMIENTO 
EN LA TUTELA 

Y CONTROL 
CONSTITUCIONAL 

EDICIONES LIBRERIA DEL PROFESIONAL 



INDICE GENERAL 

Introducción: Contexto dentro del cual la tutela se establece en 
Colombia 7 

CAPITULO I 

EL JUEZ CONSTITUCIONAL INTERPRETE DE LA NORMA EN EL 
ESTADO SOCIAL DE DERECHO 

1. El poder del juez constitucional 17 
1.1. El juez ordinario 17 
1.2. La legalidad jacobina 19 
1.3. El contencioso-administrativo 20 
1.4. Acumulación de poder 21 

2. ¿Cuál es la función principal que desarrolla la rama judicial? 
¿Cuál es el espíritu? 22 
2.1. El juez como intérprete, el gran desafío del momento 24 
2.2. Empleo de la lógica por el juez 25 
2.3. Verdad y validez, concepto de NORMA en manos del 
juez constitucional, REPLANTEAR LA INTERPRETACIÓN 28 
2.4. La validez en la norma y su intepretación 29 
2.5. Teoría de los derechos fundamentales, algo básico 
para el juez constitucional 31 

3. La dialéctica no ha muerto 32 
4. El poder del juez en la constitución 33 
5. Marco institucional para el juez constitucional: Estado 

social de derecho y constitución pluralista 37 
5.1. Presentación de objetivos 37 
5.2. Estado de derecho y estado social de derecho 39 
5.3. Modernidad y código civil 43 
5.4. Post-modernidad y disenso 49 
5.5. La normatividad hegemónica es efímera 52 
5.6. Pluralismo jurídico y procedimientos constitucionales 56 



384 INDICE GENERAL 

CAPITULO II 

JURISDICCION CONSTITUCIONAL (MARCO TEORICO ACTUAL) 

6. Jurisdicción constitucional 61 
6.1. Presentación del tema: modelos en la teoría extranjera 61 
6.2. Posición de la Corte Constitucional bajo el criterio 

orgánico 66 
6.3. Otra posición (caso Leonisa): la jurisdicción según la 

decisión 68 
7. Constitucbnalizar el procedimiento y no procedimentalizar 

la constitución 71 
8. ¿Se puede hablar realmente de jurisdicción constitucional? 76 
9. Normas constitucionales sobre jurisdicción constitucional 77 
10. Criterio funcional de la jurisdicción constitucional 81 

CAPITULO III 

HISTORIA DE LOS MECANISMOS DE CONTROL ANTES DE LA 
CONSTITUCION DE 1991 

11. Antecedentes históricos 91 
12. Historia del control constitucional en Colombia hasta 1968 93 
13. Sujeto activo de la acción, antes de 1991 97 
14. Objeto de la acción antes de 1991 100 
15. El factor competencia en el anterior ordenamiento consti-

tucional 101 
15.1. Competencia de la Corte, antes de 1991 101 
15.2. Incompetencia de la Corte por razón de la Constitu-

ción misma (antes de 1991) 102 
15.3. ¿Porqué se creyó que la Constitución no podía ser 

inconstitucional? 102 
15.4. Criterio respecto al plebiscito de 1957 103 
15.5. Modificación jurisprudencial respecto al conocimiento 
de actos legislativos 103 

16. Competencia del Consejo de Estado 104 
17. Incompetencia de la Corte por razón de la jurisprudencia, 

antes de la Nueva Carta 107 



INDICE GENERAL 385 

- Leyes aprobatorias de tratados públicos 108 
- Leyes aprobatorias de contratos 108 
- Sustracción de materia 109 
- Leyes irregularmente sancionadas 111 
- Insubsistencia de la norma 111 
- Norma que convoca a reformar la Constitución 112 
- El decreto que declara turbado el orden público y el que 

lo restablece 112 
18. Maneras de violación en la antigua Constitución 113 
19. Efectos de la sentencia sntes de 1991 según la Corte Su-

prema 115 
20. Otros controles en la antigua Constitución 116 

CAPITULO IV 

LOS MECANISMOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN LA 
NUEVA CONSTITUCION 

21. Información comparativa 121 
22. Normatividad: Decreto 2067 de 1991 122 
23. Requisitos para la demanda de inconstitucionalidad 140 
24. Trámite en la Corte 142 
25. Modulación de las sentencias de control constitucional ... 142 
26. Sentencia integradora 147 
27. La cosa juzgada constitucional en setencia de inconstitucio-

nalidad 154 
27.1. ¿Hacen tránsito a cosa juzgada formal y material las 

sentencias de la Corte Constitucional? 158 
27.2. ¿Hace tránsito a la cosa juzgada toda la sentencia de 

la Corte Constitucional o solamente una parte de ella? 159 
28. ¿Cuál es la autoridad llamada a señalar los efectos de los 

fallos de la Corte? 164 
28.1. Normas que reviven 166 
28.2. Efecto retroactivo expreso 170 
28.3. Otros efectos en el tiempo 171 
28.4. Aclaración de sentencia 172 

29. Otros mecanismos de control diferentes a la acción de .. 
inconstitucionalidad 173 



386 INDICE GENERAL 

A. El numeral 1o del artículo 241 C.P 174 
B. Leyes estatutarias 182 
C. Reglamento de la Corte 186 
D. Control a los tratados internacionales y control de las 

leyes que los aprueban 186 
E. El artículo 241 C.P 189 
29.1 Sentencias de conmoción 191 
29.2. Otra competencia de la Corte: (artículo 137 C.P.) ... 193 

30. Excepción de inconstrtucionalidad 194 
30.1. En el constitucionalismo europeo: Control incidental 197 

CAPITULO V 

SITUACIONES PROCEDIMENTALES EN LA TUTELA 

31. Legitimidad del Estado 201 
32. Juez de tutela y juez de revisión 202 
33. Solicitud203 

33.1. Pluralidad de solicitantes 203 
33.2. Solicitud de tutela contra particulares 204 

34. ¿Quienes pueden instaurar tutela? 207 
34.1. Las personas jurídicas 207 
34.2. El Ministerio público 207 
34.3. El defensor del pueblo 209 
34.4. Los extranjeros y los colombianos en el exterior 209 
34.5. Los detenidos 210 
34.6. Los menores de edad y los incapacitados 210 
34.7. Casos excepcionales de rechazo de la solicitud 211 
34.8. Agencia oficiosa 215 
34.9. Los jueces como solicitantes de tutela 215 

35. ¿Violaciones anteriores a la Constitución de 1991 dan 
lugar a la tutela? 216 

36. La competencia 218 
36.1. Factor territorial (territorio, mar y aire) 218 
36.2. Competencia en primera instancia en la acción de 

tutela 218 
36.3. Competencia en segunda instancia en la acción de 

tutela 219 



INDICE GENERAL 3 8 7 

36.4. Competencia de la Corte Constitucional en la acción 
de tutela, como JUEZ DE REVISIÓN 223 

36.5. Icompetencia de la justicia penal militar, en los casos 
de tutela 230 

36.6. Caso especial de competencia 232 
36.7. ¿Hay discrecionalidad del juez para fijar competencia? 232 

37. Lugar donde se presenta la tutela, reparto y acumulaciones 244 
38. Términos 246 
39. Persona o entidad contra quien se dirige la tutela 246 

39.1. Tutela contra personas determinables 247 
39.2. Tutela contra personas indeterminadas 248 
39.3. Necesidad de previamente delimitar las personas o 

entidades contra quien se dirige la tutela 248 
40. Principios procesales de la tutela 249 

40.1. Principio de informalidad 252 
40.2. Principios derivados del acceso a la justicia 254 
40.3. Deberes del juez 256 
40.4. Celeridad y eficacia 256 
40.5. Preferencia del derecho sustancial 259 
40.6. Derecho de defensa y debido proceso 260 
40.7. Notificaciones de la iniciación de la acción y de las 

providencias de tutela 261 
40.8. Tutela del niño a quien se quizo volver mujer, en la cual 

se estudió previamente el tema de las notificaciones. 261 
41. Nulidades 271 

A. Nulidad por deficiencia en el poder 272 
B. Nulidad por falta de notificación 273 
C. Nulidad por no estar probado que se notificó la senten-

cia de un recluso 274 
42. Forma admitida para sanear la nulidad 277 
43. Pruebas 279 
44. La sentencia de tutela 283 
45. Efectividad de la orden 285 
46. Tutela como mecanismo transitorio 287 
47. Cuando hay perjuicio irremediable 290 
48. Suspensión de la acción de tutela 292 
49. Situaciones curiosas 293 
50. Revisión: Su trámite 294 

50.1. Selección 294 



388 

51. 

52. 
53. 

54. 
55. 

56. 
57. 
58. 
59. 
60 

61 
62 
63 

64 
65 

66 

7 INDICE GENERAL 

50.2. Trámite de la revisión 295 
Fallo de revisión de la Corte Constitucional 296 
51.1. Sentencias de unificación 299 
Nulidad de la sentencia de revisión 300 
Ejecución de la sentencia de tutela 304 
53.1. Costas e indemnización de perjuicios 304 
53.2. Desacato 308 
53.3. Tutela a decisiones judiciales 309 
Tutela para hacer cumplir una tutela por juez remiso 312 
Conflictos de competencia (Colisión) 313 

CAPITULO VI 

ALGUNOS TEMAS PROCESALES TRATADOS EN LA SENTENCIA DE REVISION 
DE LA LEY ESTATUTARIA DE LA JUSTICIA 

Caracterización de la justicia 321 
Acceso a la justicia 323 
Derecho de defensa 324 
Jurisdicción constitucional 326 
Estructuras de la jurisdicción constitucional 327 
60.1. Incidente de desacato y cumplimiento del falto de tutela 328 
Selección de tutelas para revisión 330 
Efectos de las sentencias en el control de constitucionalidad .. 336 
Interpretación jurisprudencial y alcance de la sentencia 
de control constitucional 337 
63.1. Control constitucional y normas derogatorias 337 
Tránsito a cosa juzgada 342 
Acción de nulidad por inconstitucionalidad ante el Consejo 
de Estado 343 
¿Qué es administrar justicia? 345 

APENDICE 

Decreto 2591 de 1991 (noviembre 19) Por el cual se regla-
menta la acción de tutela consagrada en el artículo 86 de la 
Constitución Política 351 

INDICE DE PROVIDENCIAS CORTE CONSTITUCIONAL 3 6 9 



INDICE GENERAL 389 

SENTENCIAS CITAS DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 373 

INDICE TEMATICO 375 

INDICE BIBLIOGRAFICO 381 

INDICE GENERAL 383 


